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Tildeling av driftskonsesjon etter mineralloven for Traelen gruve i
Berg kommune. Tiltakshaver: Skaland Graphite AS

1. Tildeling av driftskonsesjon

Direktoratet for mineralforvaltning med Bergmesteren for Svalbard (DMF) viser til
sgknad om driftskonsesjon datert 2. november 2018 fra Skaland Graphite AS, med
organisasjonsnummer 986 002 480. Skaland Graphite AS, heretter benevnt
«Tiltakshaver» eller «Tiltakshaveren», gis med dette driftskonsesjon etter mineralloven
§ 43.

Tiltakshaver, gis driftskonsesjon for uttak av krystallinsk grafitti Treelen gruve pa
eiendommenegnr./bnr.6/10g 6/2, samt gnr./bnr. 7/1i Berg kommune.
Mineralforekomstentilhgrer kategorien grunneiers mineraler.

Konsesjonsomradet haretareal pa ca. 1302 dekar og fremgarav kart over
konsesjonsomrade, se vedlegg 1. Ifglge tiltakshaver utgj@rtotalvolumet for uttaket
500 000 faste m3. Tiltakshaver opplyserom et arlig uttak pa ca. 20 000 faste m3.
Uttakstakten kan endre segi takt med marked og etterspgrsel.

Det ervedtattto reguleringsplaner for Traelen gruve. Reguleringsplan for vei og
industriomrade Traelen (pa gstsiden), vedtatt 10. august 2004, og reguleringsplanfor
industriomrade Traelen vest, vedtatt 20. september 2005.

DMF gjgr oppmerksom pa at en driftskonsesjon gitti medhold av minerallovenikke
erstatter krav om tillatelse, godkjenning, arealplan eller konsesjon etterannen
lovgivning.

2. Oppsummering

Formalet med underjordsgruven er a utvinne krystallinsk grafitt, som hovedsakelig
eksporterestil verdensmarkedet. Kvaliteten pa ressursen er beskrevet som god.
Hovedstolleninntil gruveomradet ble pabegynti 2006 og uttak av grafittmalmii
Treelentoktili april 2007.



Tiltakshavertildeles konsesjon etter mineralloven § 43, med vilkar. Tildeling skjer etter
en helhetligvurdering av flere hensyn. DMF sine konklusjoneri saken erbasert pa en
overordnetvurderingom at gruvevirksomheteninnenfor omradet skal balansere ulike
hensyn paen best muligmate. Detlegges saerligvekt pa at gruven allerede eri drift, og
at denneivaretar hensynettil en baerekraftig forvaltning av statens ressurser, jf.
mineralloven §1.

Hensynettil verdiskapning og naeringsutvikling eri henhold til mineralloven § 2 a) etav
flere hensyn som skal ivaretas ved forvaltning og bruk av mineralressurser. Driften av
Treelen gruve anses a ha stor samfunnsmessig betydning giennom verdiskapning og
bemanningav et stort antall arbeidsplasser. DMF vektlegger derfor dette hensyneti
vesentlig gradivurderingen avom konsesjon skal gis.

3. Vilkar for driftskonsesjonen
Konsesjonen gis med fglgende vilkar:
3.1. Driftsplan

Generelle vilkar

Driften skal til enhvertid skje i samsvar med driftsplan godkjentav DMF. Dersom
Tiltakshaver gnsker a gjgre vesentlige avvik fradriftsplanen, skal dette pa forhand
godkjennes av DMF. DMF kan kreve ny oppmaling og at ajourfgrte kart og profiler
sendesinnnarDMF finnerdet ngdvendig.

Spesielle vilkar

Tiltakshaverskal innen 1. februar 2020 utarbeide en oppdatert driftsplan for Traelen
gruve og driftsplanen skal utarbeides i samsvar med DMFs driftsplanveileder.
Driftsplanen skal godkjennes av DMF.

En driftsplan skal vaere ett dokument som tiltakshaver og DMF skal forholde segtil og
detetterspgrresderforen revisjon hvorall tekst samlesien samletdriftsplan. Revidert
driftsplan skal spesielt redegjgre for fglgende punkter:

a) Redegjgrelse avgeologiske forhold som erav betydningfordriften. Med
geologiskeforhold menes blantannet beskrivelserav st@rrelserav bergrom og
stabilitetsvurdering av disse, bergmassens oppsprekkingsgrad ogom
drivemetoden ertilpasset sprekkesystemeribergmassen. Spenningsforholdi
berggrunnen oghvorvidt detforeligger noe program for spenningsmalingeri
gruveniforbindelse med store bergrom skal beskrives.

b) Driftsplanen maredegjgre for hvilkesikringsmidler som brukesigruvenidag og
behovetforbergsikring. Det ma ogsa gis en beskrivelse av hvordan dagsonen
sikres foradgangsbegrensningtil gruvene.

c) Driftsplanen maredegjgre forhvilketiltak som skal iverksettes foristandsetting
av omradet etteravsluttet drift. Dette gjelder spesielt planerfor stengningav
gruveganger, arrondering/tilsding av deponi etc.



3.2. Pkonomisk sikkerhetsstillelse

Tiltakshaver palegges a stille gkonomisk sikkerhet med NOK 950 000, som beskreveti
vedtakets punkt 5.6, for oppfyllelsen av ngdvendige sikrings-og oppryddingstiltak etter
mineralloven §§49 og 50, jf. mineralloven § 51.

Den gkonomiske sikkerheten skal stilles ved innbetaling av et grunnbelgp stort NOK
300 000, og deretter arlige avsetninger som beskreveti punkt 5.7, begge delertil
bankkonto som det skal etableres pantitil fordel for DMF slik at Tiltakshaverikke kan
rade over denne panoe vis.

Innen 2 maneder etter dato for dette konsesjonsvedtak skal Tiltakshaveren overfor
DMF ha:

(i) Inngattavtale om finansiell sikkerhetsstillelse, se vedlegg 2;
(ii) Dokumentertinnbetaling avgrunnbelgp stort NOK 300 000 til pantsatt
bankkonto;

(iii) Etablert pantikontotil fordel for DMF, se vedlegg 3.

3.3. Bergteknisk ansvarlig
Ethvert skifte av bergteknisk ansvarlig for uttaket skal meldes skriftlig til DMF uten
ugrunnetopphold.

4, Hgringsuttalelser og DMF sine kommentarer

Sgknaden om driftskonsesjon harvaert pa hgringjf. forvaltningslovens § 17, hos
folgende hgringsinstanser: Bergkommune, Troms fylkeskommune, Miljgdirektoratet,
Fylkesmannen i Troms og Finnmark, Statens Vegvesen Region nord, NVE, grunneiere
og omkringliggende naboer.

Hgringsperiodenvarfra21. januar 2019 til 20. februar 2019.
Fra hgringsuttalelsene har DMF saerlig merket seg fglgende:
Troms fylkeskommune

Troms fylkeskommune bemerkeratdeter gjort funn av automatisk fredet kulturminne
utenforregulertomradet, og uttalerfglgende:

«Vigjgroppmerksom pa automatisk freda kulturminnesom ligger utenforregulert
omrade, men naertinngrepenesom ergjort/grense for regulering (se bilde, samt lenke
til faktaarki kulturminnesgk). Dette kulturminnet eromtaltisgknaden. Viforutsetter
at aktivitetidagenforegarinnenforrammeneigjeldende regulering. Vi minner ogsa
om tiltakshavers aktsomhets- og meldeplikt, jamfgrkulturminneloven § 8, somsierat
arbeidet skal stoppes og kulturvernmyndighetene varsles, dersom tiltakshaverunder
arbeidetskulleoppdage gjenstander ellerandre spor ettertidligere menneskelig
aktivitet».

DMF sin kommentar:

DMF tar uttalelsen til etterretning, og forutsetter at tiltakshaver stopper arbeidet og
varsler kulturvernmyndighetene dersom det oppdages gjenstander som kan vaere
automatisk fredede kulturminner, jf. kulturminneloven § 8, jf. § 3.


https://kulturminnesok.no/minne/?queryString=https://data.kulturminne.no/askeladden/lokalitet/132196
https://kulturminnesok.no/minne/?queryString=https://data.kulturminne.no/askeladden/lokalitet/132196

Berg kommune
Berg kommune ved radmann Wenche Pedersen uttalerfglgende i sitt hgringsinnspill:

«Bergkommune erpositivtil atdet blirgitt driftskonsesjon for Traelen gruve.
Kommunen har over ar aktivtivaretatt sin rolle som samfunnsutvikler ved a bista
bedrifteriBerg, seerligmed hensyn til tilrettelegging giennom planarbeid, ogi
forbindelse med sgknader om offentlig stgtte til kommunalinfrastruktur.

Berg kommune patok segsaledes oppgaven, etter dialog med Troms fylkeskommune,
a bygge atkomstveien til gruveomradet pa 7,5 km langs Steinfjordens vestside,
finansiert med offentlige midler.

Berg kommune haravsatt det aktuelle omradeti Traelen til industriformal/masseuttak i
kommuneplanens arealdel, og har behandlettoreguleringsplaneriforbindelse med
etableringav gruvedrifteniTraelen.

Viuttaler ossvidere generelttil de temasominngari DMF sinvurdering av sgknaden.

Tiltakets betydning forverdiskaping og naeringsutvikling

Skaland Graphite erenviktig hjgrnesteinsbedrift pa Skaland, ogen betydelig
naeringsaktgr ogarbeidsplassi Bergkommune. Skaland Graphite erdet eneste
grafittverketi Nord-Europaidrifti dag. Gruvedriften harlange tradisjoneriBerg, og
bedriften bidrartil variasjoniarbeidsmarkedet og bosettingi kommunen. Det ville ha
store negative konsekvenser for Bergkommune dersom disse arbeidsplassene skulle
forsvinne.

Tiltakets innvirkning pd naturgrunnlaget for samisk kultur, naeringslivog samfunnsliv
Tiltaket ansesikke d ha noeninnvirkning pa naturgrunnlaget for samisk kultur,
naeringslivog samfunnsliv. Konsesjonsomradet liggerinnafor Nord-Senja
reinbeitedistrikt, men langt unnatrekklei, flyttlei og oppsamlingsomrader for
reindrifta. Bergkommune haringen aktive reindriftsutgvere. Tiltaket anses heller pa
annen mate a ha innvirkning for samisk kultur, naeringslivog samfunnsliv.

Tiltakets innvirkning pG omgivelsene og neerliggende omrdader under drift

Som sagt, sa har gruvedriftalange tradisjoneriBerg, og befolkningai Bergserdette
som en naturligdel avomgivelsene herute. Gruva liggerogsa gunstigtil, langt fra
narmeste bebyggelse. Det ligger noen fafritidsboliger langs veien fra Steinfjord til
Traelen, men det haraldri vaert meldt om konflikteriforbindelse med gruvedriftafra
naboerellerandre.Selvom eierskapetikke erlokalt, erledelsen og de fleste ansatte
bosatti Berg, og opptatt av & drifte gruva pa en sdnn mate at detikke oppstar
konflikter av noe slag.

Tiltakets miljgmessige konsekvenser:

- Naturmangfold: Kommunen kan ikke se at tiltaket vil ha negative konsekvenserfor
naturmangfold.

- Kulturminner: Kommunen kan ikke se at tiltaket vil ha negative konsekvenser for
kulturminner. Detvises for gvrigtil kommunedelplan for kulturminner hvor gruvedrifta
i Bergomtalesiforbindelse medindustrielle kulturminner:
https://www.berg.kommune.no/beredskap-og-andre-planer.443062.no.html



https://www.berg.kommune.no/beredskap-og-andre-planer.443062.no.html

- Forurensning: Skaland Graphite har fatt giennomfgrt miljgundersgkelser etter palegg.
Det visestil rapporterfraNiva, Norconsult og Sintef om henholdsvis avgangsvann, stgy
og stgvnedfall. Det synes som om pavirkning pa det ytre miljg liggerinnenfor gitte
grenseverdier. Kommunen finner dette betryggende

Planerfor etterbruk eller tilbakefgring avomradet

Berg kommune arbeider sammen med Skaland Graphite, IKO-Eiendom og Midt-Troms
Museum med planerom et tema- og opplevelsessenterforgeologiogindustriiBerg.
Dette er et prosjekt med stort potensialeforvekst og utviklingi reiselivsnaeringa pa
Senja.Viserblantannet pa mulighetforetablering av Geopark. Geologien paSenjaer
svaertinteressant. UiT, Norges arktiske universitet, bruker Senjasom
«feltlaboratorium» og harsagt seg positive til d bidrai utvikling av prosjektet. Det
giennomfgres naforprosjekt som skal veere ferdiginnen utgangen av 2019, og danne
grunnlagforetablering med mulighet for ferdigstillelse av senteretinnen 2023.
Gruveomradetvilidenne sammenhenghainteressei en fremtidig utvikling somikke
ngdvendigvis er direkte knyttet til gruvedrift. Planer for etterbruk og/eller tilbakefgring
kan medfordel sessomendel avnevnte prosjekt».

DMF sin kommentar:
DMF tar uttalelsen til etterretning.

5. DMF sin vurdering av seknad om driftskonsesjon

5.1 Rettsgrunnlag

Minerallovens formal era fremme og sikre samfunnsmessig forsvarlig forvaltning og
bruk avmineralressursenei samsvar med prinsippet om en barekraftig utvikling, jf.
mineralloven § 1. Malet om en baerekraftig utvikling pa mineralressursomradet ble tatt
inni lovenfora reflektere behovet forlangsiktig tenkningiforvaltningen av
mineralressursene. Barekraftig utvikling er definert som en utvikling som sikrer
behovene til dagens befolkning uten a svekke mulighetenefor fremtidige generasjoner
til a fa dekketsine behov.

Alle uttak av mineralske ressurser stgrre enn totalt 10000 m? og ethvert uttak av
naturstein er konsesjonspliktig. Driftskonsesjon kan bare gis til den som har
utvinningsrett. Det er forskjellige vurderinger som gjgres ved behandling av sgknad om
henholdsvis utvinningsrett og driftskonsesjon. Ved sgknad om utvinningsrett skal sgker
godtgjgre at forekomsten erdrivverdig. Pa driftsstadiet er det sgkerens skikkethet til 3
utvinne forekomsten som skal vurderes.

DMF skal foretaen skjgnnsmessigvurdering av sgknaden fgr det eventuelt tildeles
driftskonsesjon. | vurderingen legges det vekt pa om sgkeren er «skikket» til a utvinne
forekomsten, jf. mineralloven §43. Detvil si om prosjektet fremstarsom gkonomisk
giennomfgrbart, om sgkeren hartilstrekkeligkompetanse ogom detlegges opp til
bergfaglig forsvarligdrift avforekomsten. Begrepet bergfaglig forsvarlig drift er ogsa
omtalti forarbeidende til mineralloven (Ot.prp. nr. 43 (2008-2009) s. 144) hvordet
fremgar at driften ma skje i samsvar med tilfredsstillende faglige standarderforden
aktuelle type mineralvirksomhet. | dette ligger at driften gjennomfgres slik at
ressursene utnyttes best muliginnenfor et godt tilpasset driftsopplegg, samtidig som
omgivelseneog miljget blirivaretatt pa en best muligmate. Et viktigleddivurderingen



er tiltakshaverens mulighet til a bryte ut forekomsten pa en slik mate at mest muligav
den utnyttes ogtil 3 minimere skadene pd omgivelsene. Baerekraftprinsippetiloven
§ 1 blirmed dette et overordnet hensynved behandling av sgsknad om driftskonsesjon.

Vedvurdering avom det skal gis driftskonsesjon skal detinnenforrammenav § 1 ogsa
leggesvekt paom detomsgkte prosjektetivaretarhensynenesomfglgerav
mineralloven § 2:

¢ verdiskaping og naeringsutvikling

e naturgrunnlagetforsamisk kultur, naeringslivog samfunnsliv

e omgivelseneognarliggendeomraderunderdrift

e miljgmessige konsekvenser

¢ langsiktig planlegging foretterbruk ellertilbakefgring avomradet

Ved skikkethetsvurderingen inngarat tiltakshaver skal dokumentere at organisasjonen
har tilstrekkelig med ressurser og riktig kompetanse. Se skikkethetsvurdering i punkt
5.5.

Spknad om driftskonsesjon skal inneholde driftsplan. Dette fglger av mineralloven §43
jf. forskrifttil mineralloven § 1-8 annet ledd bokstav b). Innholdsmessige krav til
driftsplanen fglger av DMF sin driftsplanveileder. En driftsplan skal i tilstrekkelig
detaljgrad vise hvor og hvordan det mineralske uttaket skal skje. Planen skal ogsa
omfatte sikringsplan under drift samt avslutnings- og sikringsplan etter endt drift. Det
kan stilles vilkarvedtildeling av driftskonsesjon, jf. §43. Ved vilkarssetting ved
begunstigende vedtak, som tildeling av driftskonsesjon, vil for gvrig alminnelig
vilkarslaereiforvaltningen sette rammer. Dette innebeaerer at vilkdrene mavaere saklig
begrunnet, ikke vaere urimeligtyngende ogikke innebaere usaklig forskjellsbehandling.
Vurderingstemaene ved avgjgrelsen av hvilke vilkar som skal stilles vil i stor grad vaere
sammenfallende med de hensyn som errelevante i vurderingen avom konsesjon skal
gis.

Hensynettil naturmangfold reguleres av naturmangfoldloven, someren
sektorovergripende lov. Forvaltningen skal i sin myndighetsutgvelse ta hensyn til
naturmangfoldet, og prinsippeneiloven §§ 8-12 skal legges til grunn nar vedtak fattes.
Ogsa tiltakets pavirkning pa vannforekomster skal vurderes i henhold til
vannforskriften § 12. Denne erivaretatti Miljgdirektoratets utslippstillatelse.

5.2 Rettighetssituasjon
5.2.1 Utvinningsrett/konsesjonsomrdde
Konsesjon kan kun gis til den som har utvinningsrett, jf. mineralloven §43.

Mineralforekomsten som skal utvinnes tilhgrer grunneiers mineraler. Den som vil
utvinne forekomst av grunneiers mineraler, mainnga avtale med grunneieren, jf.
mineralloven § 28. Dersom avtale ikke kommeristand, kan det sgkes om
ekspropriasjon etter mineralloven § 37.

Tiltakshavererivedtakav 19. januar 2005 gitt ekspropriasjonssamtykke, i medhold av
tidligere mineralavstaingsloven § 1, til utvinning av grafittforekomster pagnr./bnr. 6/1,
6/2 og gnr./bnr.7/1. Rettighetene gjelderevigvarende rett til utvinning av
grafittforekomstene i Treelen samtrett til 3 etablere tilknyttet virksomhet.



Pa bakgrunn av ekspropriasjonssamtykket legger DMF til grunn at tiltakshaver har
utvinningsrett for omsgkt konsesjonsomrade, jf. mineralloven § 43.

5.3 Tiltakets arealmessige status

Det ervedtattto reguleringsplanerfor Traelen gruve. Reguleringsplan forvei og
industriomrade Traelen (pa @stsiden), vedtatt 10. august 2004, og reguleringsplan for
industriomrade Traelen vest, vedtatt 20. september 2005.

DMF leggertil grunn at Bergkommune vedtildeling av plantillatelser, harlagt til rette
for etableringav gruvevirksomhet pa Traelen.

5.4 Hensyn som skal ivaretas ved vurderingen — mineralloven § 2

5.4.1 Tiltakets betydning forverdiskapning og neeringsutvikling

I helhetsvurdering avom konsesjon skal tildeles, og pa hvilke vilkar, skal hensynet til
tiltakets betydning for verdiskaping og naeringsutvikling vurderes, jf. mineralloven § 2
bokstav a. | henholdtil lovens forarbeider skal verdiskapning tolkes i vid forstand, slik
at forvaltning og drift skal veere mest mulig optimal uti fra et samfunnsgkonomisk
perspektiv. | denne vurderingen vil lokale interesserinnga, men ikke vaere eneste
moment.

Skaland Graphite ASer envirksomhetsomeri drift og som sysselsetter rundt 35
personer. Det harveert drifti Traelen gruve siden 2006 og omsetningeni 2017 var 62
millioner norske kroner (MNOK). Grafittprod uksjon haren lang historie i Berg
kommune og Skaland Graphite AS har veert en hjgrnesteinsbedrifti Bergkommune
siden oppstartav Skalandi 1918.

DMF leggertil grunnde opplysninger som fglger sgknaden nardetgjelder bemanning
og bedriftens gkonomiske status. Detlegges for gvrigtil grunn at driften pa Traelen
gruve vil ha positive ringvirkninger, ogat drifti gruven vil hastor betydningfor
hensynet til arbeidsplasser ogtil naeringsutvikling lokalti regionen, jf. mineralloven § 2
bokstav a.

5.4.2 Naturgrunnlaget for samisk kultur, naeringslivog samfunnsliv

Som ledd i helhetsvurderingen om det skal tildeles driftskonsesjon, skal det vurderes
om bruken av mineralressursen hensyntar naturgrunnlaget for samisk kultur,
naeringslivog samfunnsliv, jf. mineralloven § 2 bokstav b.

I merknadene til § 2 bokstav b, Ot.prp. nr. 42 (2008-2009) s. 129 og 130, fremgardet
naermere hvasomligger bak de nevnte interessene:

«Samisk kulturog livsstil haralltid vaert sterkt knyttet til naturen, dels sarbar natur, og
er derforavhengigav god ressursforvaltning. Ved planlegging og saksforberedelse
knyttet til mineralvirksomhet er det viktig a ta hensynettil tidligere inngrep i samme
omrade. Reindriften eren samisk naring ogenviktigdel avdet materiellegrunnlaget
for samisk kultur. Der hvorreindriftsinteresser blir bergrt, skal de samlede effekter av
tiltak vurderes».

Treelen gruve erlokalisertinnenforreinbeitedistrikt 15 Nuorta Sazza / Nord-Senja. Det
erimidlertid ikkeregistret trekklei, flyttelei eller oppsamlingsomrader som kan komme
i konflikt med uttaksvirksomheten. Videre benyttes omrade ikketil sesongbeiteeller



kalvingsland. Bergkommune uttalerisitt hgringsinnspill at kommunen haringen
aktive reindriftsutgvere.

DMF leggertil grunn at detikke eksisterer samiske interesseri omradetsom bergres
av uttaksvirksomheten pa Traelen gruve, jf. mineralloven § 2 bokstav b.

5.4.3 Forholdet til omgivelsene og naerliggende omrdder under drift

| helhetsvurderingen av om konsesjon skal tildeles, og pa hvilke vilkar, skal tiltakets
ivaretakelse av hensynet til omgivelsene og naerliggende omrader under drift vurderes,
jf. mineralloven §2c).

| denne vurderingen skal det ses hen til driftens potensiellerisiko for skade pa
omgivelsene, herunder eiendommer, mennesker og dyr. Denne vurderingen skiller seg
fra vurderingen av miljgmessige konsekvenser og hensynet til langsiktig planlegging for
etterbruk, dadetherer de sikkerhetsmessige forholdene kuni driftsperioden som
vurderes. Det utledesav forarbeidene til bestemmelsen at det skal vaere planlagt for
og giennomfgres sikringstiltak i driftsperioden for ngdvendigivaretakelse av hensynet
til omgivelsene og omkringliggende omrader.

| forslagtil driftsplan erdet ikke redegjort for hvilke sikringstiltak som er ngdvendig
underdrift. DMF setter derfor somvilkartil konsesjonsvedtaket at tiltakshaver skal
utarbeide en oppdatert driftsplan som redegjgr for ngdvendige sikringstiltak, se punkt
3.1. Begrunnelsenvilkareterblantannetfora ivareta hensynettil omgivelser og
nzrliggende omraderunderdrift, jf. mineralloven § 2 bokstav c.

Videre méd hensynettil omgivelsene og naerliggende omraderunderdrift sesi
sammenheng med tiltakshavers generelle sikringsplikt etter minerallove n § 49. Etter §
49 fgrste ledd skal driverav mineralske forekomsteriverksette og vedlikeholde
sikringstiltak forhele omradet slik at arbeideneikke medfgrerfare formennesker,
husdyrellertamrein. Utvinner ogdriver hartilsvarende sikringsplikt for gruveapninger,
tipper og utlagte masser utenforrettighetsomradet med tilknytting til omradet, jf.
andre ledd. Dette medfgrer at tiltakshaverharen generellplikt til diverksette
adekvate sikringstiltak, selvom detikke eksisterer konkrete rammerforsikringav
uttaksvirksomheten i driftsplan.

DMF vurdererderforat hensynettil omgivelsene og naerliggende omrader under drift
ivaretasitilstrekkelig grad ved tildeling av driftskonsesjon for Traelen gruve, jf.
mineralloven §2 bokstav c.

5.4.4 Milijgmessige konsekvenser av utvinning

| helhetsvurderingen avom konsesjon skal tildeles, og pa hvilke vilkar, skal tiltakets
ivaretakelse av hensynet til «miljgmessige konsekvenser av utvinning» vurderes, jf.
mineralloven §2d).

Lovgivertydeliggjgri forarbeidene at hensynettil miljgmessige konsekvenser av
utvinning fgrst og fremstivaretas giennom plan- og bygningslovens regelverk om
arealplanlegging og konsekvensutredning.! Mineralutvinning kan imidlertid medfgre
store naturinngrep, som pavirkeren rekke miljghensyn. Bade arter, naturtyper og
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gkosystemer (naturmangfold) kan pavirkes av tiltaket. Ogsa automatiske fredede
kulturminnerkan pavirkes av tiltaket. I tillegg kan det oppsta forurensingi form av
avrenningtil resipient. Det erderfor naturlig at hensynet til miljget som kan pavirkes
av tiltaket, vektlegges ved vurdering avomdriftskonsesjon kan gis.

Felgende vurderes hensynet til naturmangfold, kulturminner og forurensning.

Naturmangfold

Hensynettil naturmangfold masesisammenheng med Naturmangfoldloven § 7, som
paleggeralle myndighetsinstanser som fatter beslutninger som harvirkningerfor
naturen a vurdere planlagte tiltak opp mot prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12.

| DMFs behandling av konsesjonssgknaden erreguleringsplanen, hgringsuttalelser,
samt egne sgki naturbase og Artskart (gjennomfgrt den 14. mai 2019) lagt til grunn for
vurderingeneetter naturmangfoldloven. | vurderingsgrunnlaget er det ikke kommet
frem opplysninger som tyder pa at uttaket vil komme i konflikt med arter av nasjonal
forvaltningsinteresse eller utvalgte naturtyper. DMF anser at kunnskapskraveti
naturmangfoldloven § 8 er oppfylt. | og med at naturmangfoldiliten grad bergres av
uttaket og detikke kan pavises effekter av tiltaket patruet, naertruet ellerverdifull
natur, legger DMF til grunn at detikke er ngdvendigaforetaytterligere vurderinger
ettermiljpprinsippene i naturmangfoldloven §§9-12.

Kulturminner

Det erregistrert ett automatiske fredet kulturminne innenfor konsesjonsomradet for
Traelen gruve (lokalitetid 132196). Kulturminnet er registrert som Bosetning-
aktivitetsomrade, og erlokalisert gst foradkomstvegen til pahugget til Treelen gruve.

Troms fylkeskommune viser til at det automatiske fredede kulturminnet ligger utenfor
regulert/bergrt omrade. Det uttalesikke at uttaksvirksomheten vil komme i konflikt
med kulturminnet. DMF vurdererderforat hensynet til kulturminner erivaretatt.

Forurensning

Til tross for minerallovens § 2 bokstav d vide ordlyd, erdet forurensingsloven som
kommertil anvendelse nar det gjelder forurensing og avfall i det ytre miljg, jf.
forurensingsloven § 3 fgrste ledd f@grste setning. Behandling av miljgtemaet ved
spknad om driftskonsesjon avgrenses derfor mot behandling avsgknad om
utslippstillatelse etter forurensingsloven.

Tiltakshaveropplyserisgknaden atavrenning fraTraelen gruve ledes gjennom olje-
/slamavskiller (32 kbm tank — 3 rom) fgr utslipp til sj@ giennom avlgpsledning. DMF
forutsetterderforat tiltakshaverinnhenter de ngdvendige tillatelser for utslipp til sjg,
herunder utslippstillatelse.

5.4.5 Langsiktig planlegging for etterbruk eller tilbakef@ring av omradet

| vurderingen avom konsesjon skal tildeles, og pa hvilke vilkar, skal det tas hensyn til
denlangsiktige planleggingen for etterbruk eller tilbakefgring av omradet, jf.
mineralloven § 2 bokstav d. Det skal med andre ord legges til rette for a bruke omradet
tilannen aktivitet nd mineralvirksomheten avsluttes. En viktig del av dette er at
omradetryddes ogsikres etter at mineralvirksomheten eravsluttet, jf. mineralloven §§
49 og 50.



Tiltakshaver harikke fremlagt konkrete planerforavslutning eller etterbruk av
uttaksomradetiforslagtil driftsplan. Reguleringsplanenelegger hellerikke fgringerfor
avslutningelleretterbruk for Traelen gruve.

For divaretahensynetforlangsiktigetterbruk ellertilbakef@gring avomradet, setter
DMF vilkarom at Tiltakshaver i oppdatert driftsplan skal redegjgre foristandsetting av
omradet etteravsluttet drift, se vedtakets punkt 3.1. Videre stilles vilkdrom
gkonomisk sikkerhetsstillelse, med det formal at Tiltakshaver skal oppfylle sin sikrings-
og oppryddingsplikt etteravsluttet drift. DMF vurderer derfor at hensynet til langsiktig
planlegging foretterbruk ellertilbakefgring avomradet ertilstrekkeligivaretatt.

5.5 Skikkethet

| dette punktet gjgres skikkethetsvurderingen etter mineralloven §43 andre ledd
annet punktum. @konomien i prosjektet, fagligkompetanse og driftsplaner (bergfaglig
forsvarligdrift) inngarivurderingen, se punkt 6.1 (rettsgrunnlag). Det skal gjgres en
helhetligvurdering av tiltakets ivaretakelse av de ulike hensyn som omhandleti punkt
6.4.

5.5.1 @konomien iprosjektet

DMF har gjennomgatt arsregnskap for 2016 og 2017 for Skaland Graphite AS, samt
foretattvurderingiBisnode, med detformal a vurdere Tiltakshavers gkonomiske
skikkethet.

Skaland Graphite As har beste kredittvurdering, A-rating, og selskapet harforbade
2016 og 2017 levert positivt driftsresultat. DMF sin vurdering erat driften av selskapet
ergod.

| henholdtil mineralloven §43, finner Direktoratet for mineralforvaltning med
Bergmesteren forSvalbard, tiltakshaver gkonomisk skikket til 3 utvinne forekomsten.

5.5.2 Spkers kompetanse for drift av forekomsten

Lovens krav

All uttak av mineralske ressurser skal ha en bergteknisk ansvarlig, jf. forskrift til
mineralloven §3-1. For driftunderjord og for dagbruddsanlegg med arlig uttak stgrre
enn 500 000 m3, somi dette tilfellet, gjelder kvalifikasjonskrav om eksamen pa niva
med master of technology og med spesialiseringinnenfor drift pa mineralske
ressurser, jf. forskrift til mineralloven § 3-2 fgrste ledd. Personer med annen teknisk
utdanning pa universitets- eller hgyskoleniva av minst tre ars varighet kan, etter
spknad godkjennes som bergteknisk ansvarlig, jf. forskrift til mineralloven § 3-2 andre
ledd.

Bergteknisk ansvarlig

Tiltakshaverharopplyst at virksomheten peri dag har Gunnar Jakobsen ansatt som
bergteknisk ansvarligfor Traelen gruve. DMF ga dispensasjon etter forskrift til
mineralloven § 3-4 fra kvalifikasjonskravene i forskriftens § 3-2, og godkjente Gunnar
Jakobsen som bergteknisk ansvarligi vedtak av 2. november 2010.

@dvrig teknisk og bergfaglig kompetanse ivirksomheten

Etter forskrift til mineralloven § 1-8 bokstav d skal tiltakshaverredegjgre forden
kompetanse Tiltakshaver hartilgangtil, fordriften av det planlagte uttaket.
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Tiltakshaver haransatt/tilgang pa ngdvendig kompetansefor & drive uttaket pa en
forsvarlig mate. Vedlagt sgknaden fglger organisasjonsstruktur, rollebeskrivelse og
relevante vitnemal/dokumentasjon.

DMF forutsetterat ngdvendig kompetanse er pa plasstil enhvertidivirksomheten.

Konklusjon
DMF vurderer at Tiltakshaver har bergfaglig personell med tilstrekkelig kompetanse pa
vedtakstidspunktet, jf. mineralloven § 43 andre ledd annet punktum.

5.5.3 Bergfaglig forsvarlig drift

Driftsplan

Vurdering av driftsplanerinngarsom en del av skikkethetsvurderingen i mineralloven
§ 43. Driftsplan ertiltakshavers verktgy for planlegging og gjennomfgring av drift. |
driftsplanen skal det blant annet beskrives hvordan uttaket skal forega, hvordan
uttaksomradet skal avsluttes ogistandsettes og hvilke sikringstiltak som skal
giennomfgresidriftsperioden ogetteravsluttet drift. Driftsplanen vilogsa danne
grunnlagfor DMF sitt tilsyn med driften.

Tiltakshaverharsiden april 2017 foretatt diamantboring oppoverognedoveri
Traelenmassivet med tanke pavidere kartlegging og derav utarbeidelse av driftsplan
for kommende drift utover de neste 2til 3 ar. Dette har gjort at tiltakshaverikke har
hatt anledningtil a utarbeide en komplettdriftsplan iht. DMF sin driftsplanveileder.
Driftsplanen mangler blantannet redegjgrelse av geologiske forhold som erav
betydningfordriften. Videre erdet hellerikke redegjort for hvilke sikringstiltak som er
planlagt underdrift, samt konkrete planer forsikring og opprydding etteravsluttet
drift.

Pa bakgrunn at tiltakshaverikke harutarbeidet en komplett driftsplan, setter DMF som
vilkartil konsesjonsvedtaket at Tiltakshaverinnen 1. februar 2020 skal utarbeide en
driftsplan somtilfredsstiller DMF sin driftsplanveileder, se vedtakets punkt 3.3.

Revidert driftsplan skal spesielt redegjgrefor fglgende punkter:

a) Redegjgrelse avgeologiske forhold som erav betydning for driften. Med
geologiskeforhold menes blant annet beskrivelserav st@grrelserav bergrom og
stabilitetsvurdering av disse, bergmassens oppsprekkingsgrad ogom
drivemetoden ertilpasset sprekkesystemeribergmassen. Spenningsforholdi
berggrunnen og hvorvidt detforeligger noe program for spenningsmalingeri
gruveniforbindelse med store bergrom skal beskrives.

a) Driftsplanen maredegjgre for hvilke sikringsmidler som brukesigruvenidag og
behovetforbergsikring. Det ma ogsa gis en beskrivelse av hvordan dagsonen
sikres foradgangsbegrensningtil gruvene.

a) Driftsplanen maredegjgre forhvilketiltak som skal iverksettes foristandsetting
av omradet etteravsluttet drift. Dette gjelder spesielt planerforstengningav

gruveganger, arrondering/tilsding av deponi etc.

5.6 Pkonomisk sikkerhetsstillelse
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Tiltakshaver harisamsvar med forskrift til mineralloven § 2-1 fremsatt forslag til
sikkerhetsstillelsei sin sgknad om driftskonsesjon. DMF fastsetter endelig krav til
sikkerhetsstillelsen.

Tiltakshaverforeslaratdetavsettes NOK 500 000 i pkonomisk sikkerhetsstillelse til
oppryddings- ogsikringstiltak eter avsluttet drift.

5.6.1. Palegg om gkonomisk sikkerhetsstillelse og vurdering av sikkerhetens stgrrelse
DMF vurderer Tiltakshavers forslag til sikkerhetens stgrrelse som utilstrekkelig. Etter
forskrifttil mineralloven § 2-1 tredje ledd skal den gkonomiske sikkerheten vaere
tilstrekkelig til 3 dekke tiltakshavers sikrings- og oppryddingsplikt.

DMF finneretteren konkretvurdering av tiltaket at Tiltakshaver skal palegges astille
finansiell sikkerhet med NOK 950 000 for oppfyllelsen av ngdvendige sikrings- og
oppryddingstiltak etter mineralloven §§ 49 og 50, jf. mineralloven §51. Ved
vurderingen av stgrrelsen pasikkerheten har DMF lagt vekt pa kostnaderved fjerning
av konstruksjoner, massehandtering ogarrondering, samtannenvarigsikring.

Videre skal sikkerhetsstillelsen ta hgyde forat tiltakshaverkan tenkes dikke lengereri
stand til 3 oppfyllesikrings- og oppryddingsplikten. En situasjon som gjgratdenne
pliktenikke lenger kan oppfylles, foreksempel en konkurs, kani prinsippet oppsta nar
som helsti uttakets driftsperiode. Nivaet pa sikkerhetsstillelsen skal gjenspeile at
mineralforvaltningen ved en eventuell konkurs ma kjgpe sikrings- og
oppryddingstjenesteridetapne markedet. DMF har derforved beregningav
gkonomisk sikkerhetsstillelse lagt vekt paindirekte kostander, som kan oppstaved en
utforutsett stans ellerkonkurs.

5.6.2. Sikkerhetsstillelsens form
Formen pa sikkerhetstillelsen skal vaere slik at den ved konkurs hos Tiltakshaverikke vil
inngai konkursboet jf. forskrift til mineralloven § 2-1 tredje ledd.

Etter DMF sinvurderingvil det vaere hensiktsmessig at den gkonomiske sikkerheten
stillesvedinnbetaling av et grunnbelgp ogved individuell fondsavsetning, begge deler
til bankkontosomdeti henholdtil egen avtale om finansiell sikkerhetsstillelse skal
etableres pantitil fordel for DMF, jf. panteloven §§ 4-4 til 4-6. Tiltakshaveren skal ikke
ha radighet overslik bankkonto som skal sperres til fordel for DMF.

Grunnbelgp

Etter DMFs vurdering erdet ngdvendigastille kravom innbetalingav grunnbelgp fora
ha tilstrekkelig sikkerhet i en oppstartsfase fgrfondet har nddd maksimal avsetning.
Tiltakshaverskal derforinnen 2manederetterat dette konsesjonsvedtak er truffet
innbetale et grunnbelgp til bankkonto med NOK 300 000. Belgpetersattutifraen
vurderingav hva som anses a veere tilstrekkelig sikkerheti denne fasen.

Individuell avsetning, avsetningsperiode og avsetningens stgrrelse

Deretterskal Tiltakshaveren gjgre arlige avsetningertil bankkontoen inntil totalbelgpet
pa NOK 950 000 er nadd. Arlige innskudd beregnes etterskuddsvis ut fra forrige ars
uttak av masse. Det skal arliginnbetales NOK 2,03 pr tonn uttatt masse.
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Vedfastsettelse av sats pertonn uttatt masse har DMF lagttil grunn at fondet skal
bygges opp overenperiode paca. 6 ar, detvil si NOK 100 000 pr ar. | sgknadener
uttak anslatttil ca. 50 000 tonn/ar, noe somgir en arligavsetning pa NOK 2,03 pr tonn.

Innbetaling forforrige ars uttak av masse ma vaere avsatt innen 1. februar
etterfglgendear.

5.6.3. Rapportering og dokumentasjon
Innestaendebel@p pa konto skal arligdokumenteres ved a gi DMF tilgangtil en
oppdatert kontoutskrift. All avkastning pa midlene godskrives kontoen.

Videre finner DMF behov for at Tiltakshaverunderveisi driften vurdererom den
eksisterendesikkerhetsstillelsen ertilstrekkelig til 8 dekke kostnadene til sikring - og
oppryddingstiltak, og gir DMF tilbakemeldinger om dette. Dersom uttakets beregnede
driftsperiode endres, eller det skjerandre vesentlige endringeri driftsplanen, skal DMF
underrettes umiddelbart. Ellers skal tiltakshaver hvertfemte arforetaenvurderingav
om sikkerheten ertilstrekkelig. Narvurderingen er foretatt, skal tiltakshaver utarbeide
enrapport somoversendes DMF uten ungdigopphold.

DMF kan ogsa ha behov forytterligere rapportering og dokumenteringenn detsom
fremkommerover, ogfinneravden grunn ngdvendig a palegge Tiltakshaver plikterom
dette i konsesjonsvilkarene.

5.6.4. Justering av sikkerheten

Etter forskrifttil mineralloven § 2-2 fgrste ledd annet punktum kan DMF fatte vedtak
om endring av avsetningens stgrrelse, herunder om Tiltakshavers arlige innbetaling, og
tidspunktforinnbetaling. Slike endringer kan ogsatil enhvertid skje ved endringerav
mineralloven, andre relevante lover, forskrifter og vedtak.

6. Driftskonsesjonensvarighet
Driftskonsesjonen kan revideres etter 10 ar.

Driftskonsesjonen bortfaller hvis ikke drift erstartet opp senestfem aretterat
konsesjonen ergitt. Det samme gjelder hvis driften blirinnstilti merenn ett ar. Det
kan sgkestil DMF om forlengelse av disse fristene. Driftskonsesjonen faller ogsa bort
dersom:

e Utvinningsretten forstatens mineralerslettes

e avtalenomrett til 3 utnytte forekomstav grunneiers mineraler opphgrer
e skjpnnikke erkrevdinnen ett aretterat ekspropriasjonstillatelse ergitt etter
mineralloven §37 andre ledd bokstava

Driftskonsesjonen kan ikke overdras. Dette gjelder ogsa ved overdragelse av
utvinningsretten.

7. Tiltakshavers plikter
Tiltakshaverharrettigheter og plikter som fglgerav mineralloven med forskrifter.

Meldeplikt ved oppstart og stans av drift
Senesten uke fgroppstartav driften skal tiltakshaver sende melding til DMF.
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Tiltakshaver skal ogsa sende melding til DMF fgr driften midlertidig stanses ellerlegges
ned, i henhold til mineralloven § 44.

Driften skal utfgres med varsomhet

Driften skal utfgres med varsomhetslik at skadene ikke blir stgrre enn ngdvendig.
Arbeideneskal hellerikke fgre til ungdvendig forurensning eller skade pa miljget, i
henhold til mineralloven §48.

Forsvarlig sikring og opprydding

Omradet skal sikresslik at arbeidene ikke medfgrerfare for mennesker, husdyreller
tamrein. Sikringsplikten omfatter ogsa gruveapninger, tipper og utlagte masser pa
omradersom ertilknyttet konsesjonsomradeti henhold til mineralloven §49. Omradet
skal vaere forsvarlig ryddet mens arbeidene pagar, i henhold til mineralloven § 50.
Omradetskal vaere forsvarligryddet ogvarigsikret etter atarbeidene eravsluttet, i
henhold til mineralloven §§49 og 50. DMF kan fastsette en frist for naroppryddingen
skal veere avsluttet.

Ansvar for bergteknisk ansvarlig

Bergteknisk ansvarlig har et saerskilt ansvarfora pase

e atdriftenskjerpaentekniskforsvarligmate slik at hensynettil arbeidstakere,
neerliggende bebyggelse og omgivelsene ellers ivaretas

e atavbyggingenavforekomsten skjer pa en baerekraftig mate

e atdriftentil enhvertidskjeretterenajourfgrt og godkjent driftsplan

Rapportering
Tiltakshaverskal sende arlig driftsrapport til DMF via «MinSide» pa dirmin.no.

Nar uttak av grunneiers mineralerlegges ned, kan DMF stille kravom a sende inn
sluttrapport, maledata og prevemateriale. Dette gjelder dersom uttaket har
mineraliseringer av vesentlig geologisk interesse.

8. Rett til 3 klage
Parteneisaken og andre medrettslig klageinteresse kan klage pa vedtaketisamsvar
med regleneiforvaltningsloven kapittel VI.

Fristenfora klage er 3 ukeretterat dere mottok dette brevet. Klagen skal sendes til
DMF forny vurdering. Dersom DMF ikke finner grunntil a gjgre om vedtaket, sendes
klagentil Naerings- og fiskeridepartementet, som treffer endelig vedtaki saken. Klagen
ma beskrive ogbegrunne hvadetklages over, oginneholdeforslagtil endringer.

Parteneisaken har retttil 3 gjgre segkjent med saksdokumentene, etter
forvaltningsloven §§ 18 og 19.
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